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RESOLUCION No

POR LA CUAL SE SELECCIONA UNA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
EN EL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO, VALLE DEL CAUCA, en uso de las
atribuciones Constitucionales y Legales en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991 y 91 de la Ley 136 de 1.994

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Que el articulo 11, numerales 1y 3, literal b) de la Ley 80 de 1993, otorga competencia a
los Alcaldes para celebrar contratos a nombre del Municipio, y por ende, ordenar y dirigir
todos los tramites necesarios para realizar la seleccion objetiva del contratista.

Que la Ley 80 de 1.993 consagra los principios de transparencia, economia y
responsabilidad, los cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las
actuaciones contractuales de las entidades estatales, para buscar de esta forma el
cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece como fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes Constitucionales; es asi que es deber del Estado de facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan, asi como en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacioén, corresponde, mantener la integridad
territorial, asegurar la convivencia pacifica y garantizar la vigencia de un orden justo.

Que en dicho contexto, surge la necesidad de crear espacios dedicados para abordar
temas que promuevan el fortalecimiento de la salud mental, promoviendo entornos de
proteccidén en nifos, nifias, adolescentes y la comunidad en general, asi como de reducir
los factores de riesgo asociados al consumo de sustancias psicoactivas, la violencia
interpersonal y otras problematicas psicosociales; esta intervencion preventiva es
coherente con el marco legal y las politicas publicas establecidas en Colombia, las cuales
buscan garantizar el derecho a la salud mental, prevenir trastornos mentales y promover el
bienestar integral de la poblacion.

Que la Ley 2460 de 2025 (16 de junio), al modificar la Ley 1616 de 2013 en Colombia,
fortalece la salud mental como un derecho fundamental y obligacion estatal. Impulsa
acciones de prevencion, promocion y entornos seguros en espacios comunitarios vy
educativos, facultando a instituciones para sensibilizar a la comunidad educativa sobre
factores de riesgo, sintomas psicosociales y consumo de sustancias psicoactivas.

Que en complemento, la Politica Nacional de Salud Mental y la Politica Integral para la
Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, lideradas por el Ministerio
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de Salud y Proteccion Social, orientan las acciones publicas hacia la promocién de la salud
mental como derecho fundamental y la implementacion de respuestas programaticas
continuas y efectivas frente al consumo problematico de sustancias, enfatizando la
prevencion, la atencion integral y la articulacion intersectorial. Esto incluye el desarrollo de
competencias individuales y sociales para afrontar situaciones adversas y fortalecer
habilidades socioemocionales desde la infancia y la adolescencia.

Asi mismo la Ley 1566 de 2012, reconoce que el consumo, abuso y adiccion a sustancias
psicoactivas es un asunto de salud publica y bienestar familiar, por lo que exige la atenciéon
integral de estas problematicas como parte de los derechos en salud de la poblacion, con
prioridad en los grupos de mayor vulnerabilidad.

Que dado lo anterior, el Municipio de Roldanillo - Valle del Cauca, con el propdsito de
cumplir las metas establecidas en el Plan de Desarrollo, requiere contratar los servicios de
apoyo operativo y logistico que se requiere para el desarrollo de las campafas pedagdgicas
encaminadas a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas y a promover el bienestar
emocional y psicolégico de los nifios, nifas y adolescentes y Comunidad en general del
Municipio igualmente, a través de la implementacion de medidas preventivas y de
intervencion para reducir riesgos psicosociales y mejorar su calidad de vida.

Que la forma de satisfacer la necesidad descrita en el parrafo anterior es mediante la
suscripcion de un contrato interadministrativo con una entidad publica que cuenta con
idoneidad y experiencia; asi como capacidades técnicas, financiera y administrativa en este
tipo de actividades.

Que acoger en el presente proceso la modalidad de contratacion directa le da mayor valor
al dinero y no grava los recursos con tributos que afectan los costos directos de la inversion
(no son responsables de IVA). En el link:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/quees-valor-por-dinero; la Agencia Nacional
de Contratacion Estatal Colombia Compra Eficiente presenta la definicion del Valor por
Dinero, asi: “Valor por dinero es una expresion de origen anglosajon (value for money) en
el sistema de compra publica esta referida a la optimizacion de los recursos publicos en
términos de tiempo, dinero y capacidad del talento humano y de la eficiencia en los procesos
para satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y cumplir su mision.

Que con el presente proceso de contratacion se logra acuiar esta formula en favor de los
intereses generales y la consecucion de los fines esenciales del estado.

Que, de conformidad con sus actos de creacion y los Estatutos vigentes, el FONDO MIXTO
PARA EL TURISMO, LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO SOCIAL, es una Entidad
Estatal de las sefaladas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, sin animo de lucro, de
caracter mixto, de segundo orden descentralizado e indirecta por servicios, regida por la
Constituciéon Politica, articulo 95 de la Ley 489 de 1993, las normas del Cédigo Civil,
constituida con su mayoria de aportes publicos.
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Que, en el objeto social del FONDO MIXTO PARA EL TURISMO, LA COMPETITIVIDAD Y
EL DESARROLLO SOCIAL, se encuentra el apoyo a instituciones del sector oficial y sector
privado en la estructuracion, viabilizacion y ejecucion técnica y administrativa de proyectos
de desarrollo social y competitividad.

Que el FONDO MIXTO PARA EL TURISMO, LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO
SOCIAL, cuenta con amplia experiencia en ejecucion de diferentes proyectos, con
diferentes entidades publicas con la cual se acredita su experiencia e idoneidad en la
ejecucion de este tipo de proyectos dado que cuenta con la capacidad técnica, financiera y
administrativa suficiente para dar cumplimiento a su compromiso adquirido. Que el FONDO
estatutariamente se encuentra facultado para celebrar todo tipo de contratos, convenios y
demas actos juridicos requeridos para el cumplimiento de su objeto.

Que el articulo 209 de la constitucién indica que la funcién administrativa debe orientarse,
entre otros, por los principios de economia y eficiencia, El primero, supone que la
Administraciéon debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el
cumplimento de sus fines. El segundo exige que la administracion el cumplimiento cabal de
sus fines. En conjuntos, estos principios imponen a la administracion el deber de cumplir
sus objetivos con una adecuada relacién costo beneficio, en otras palabras, actuar de forma
eficiente, en especial en los proyectos de inversion.

Que vale la pena resaltar lo sefalado en la sentencia C-035 de 1999, consejo de estado,
sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las
autoridades administrativas, constituyen precisamente orientaciones que deben guiar la
actividad de estas para que la accién de las administraciones dirija a obtener la finalidad o
de los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales y legales, buscando el
mayor beneficio social al menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos principios no
constituye un fin en si mismo, pues sus acatamientos buscan precisamente que se convierta
en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del estado en materia ambiental. El
posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de la funcién administrativa y
la necesidad de cumplimiento de los del Estado se resuelve en beneficio de esto ultimo,
porque es inconcebible que aquellos predominen sobre el bien superior de atender valiosos
deberes sociales del estado, como son los atinentes a la preservacion del ambiente.

Que estos principios son acogidos por la normatividad sobre contratos en varias
disposiciones. Por ejemplo el articulo 25 de la ley 80 recoge los principios de econémica y
eficiencia y, entre otros aspectos, sefala que en los procesos contractuales del Estado se
debe tener “en consideracidn que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de
la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia de los derechos
de los administrados” y los tramites se debe adelantar “ con austeridad de tiempo, medios
y gastos y se impedira las dilataciones y los retardos en la ejecucion del contrato”. La ley
489 de 1992, a su turno, reitera que “la funcién administrativa del Estado busca la
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satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.”

Que en consecuencia, la mejor relacion costo beneficio (no solamente en términos
monetarios, si no también sociales, ambientales y culturales, etc.) le permite al Estado
contar con mas recursos para satisfacer otras necesidades de la poblacion y/o el proyecto,
y en esta medida, se tornan inconstitucionales aquellas medidas cuyo efecto sea elevar los
costos de las actuaciones estatales injustificadamente, por esta razén el Municipio de
Roldanillo realizara el contrato interadministrativo con el FONDO MIXTO PARA EL
TURISMO, LA COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO SOCIAL.

Que en aplicacion del articulo 92 de la ley 1474 de 2011 y particularmente del articulo
22.1.21.44. del decreto nacional 1082 de 2015, al tratarse de un contrato
interadministrativo, es dable declarar la procedencia de modalidad de contratacién directa,
en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015.

Que el Municipio de Roldanillo, de conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del decreto 1082 de 2015, ha realizado los estudios previos que soportan el proceso de
contratacion directa. Que, para la suscripcion del presente contrato interadministrativo, el
MUNICIPIO DE ROLDANILLO cuenta con el respaldo del certificado de Disponibilidad
presupuestal No. 117 del 9 de enero de 2026, expedido por Departamento Administrativo
de Hacienda del Municipio de Roldanillo, por valor de SETENTA MILLONES DE PESOS
($70.000.000,00) M/Cte.

Que en cumplimiento de los principios de eficiencia y transparencia que rigen la actividad
contractual publica, la Ley 1150 de 2007 en articulo 2, numeral 4, prevé dentro de las
modalidades de seleccion, la CONTRATACION DIRECTA.

Que la modalidad de contratacién directa tratandose de entidades estatales, se encuentra
reglada en el literal i, del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que sefiala que
“La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) “Convenios o contratos interadministrativos”.

Que el Decreto No. 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.10 prevé la obligatoriedad de
proferir un Acto Administrativo que justifique la Contratacién Directa, siendo de obligatorio
cumplimiento en Convenios o contratos interadministrativos.

Que el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4. “La modalidad de seleccion para
la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.”

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 4, literal c) del articulo 2 de la Ley 1150 de
2.007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015, la presente contratacién se
ajusta a la modalidad de contratacion directa para contratos interadministrativos.
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Que de acuerdo a lo anterior se justifica contratar directamente la ejecucion del proyecto
“Fortalecimiento a servicios de gestion del riesgo en temas de trastornos mentales en el
Municipio de Roldanillo” de acuerdo a las directrices del Plan de Desarrollo del Municipio
de Roldanillo Valle del Cauca.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, el Alcalde Municipal de Roldanillo,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Invocar como causal para la presente contrataciéon directa, la
consagrada en el numeral 4 literal c) del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.21.4.4. del Decreto 1082 de 2015 por cuanto el contrato se celebrara entre el
MUNICIPIO DE ROLDANILLO y el FONDO MIXTO PARA EL TURISMO, LA
COMPETITIVIDAD Y EL DESARROLLO SOCIAL.

ARTICULO SEGUNDO: El objeto a contratar sera “APOYO OPERATIVO Y LOGISTICO
QUE SE REQUIERE PARA EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS PEDAGOGICAS
ENCAMINADOS A LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, EL FORTALECIMIENTO
DE HABILIDADES SOCIOEMOCIONALES, PREVENCION DE FACTORES DE RIESGO
ASOCIADOS AL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y LA PROMOCION DE
ENTORNOS PROTECTORES, DIRIGIDOS A NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y
POBLACION EN GENERAL DEL MUNICIPIO DE ROLDANILLO - VALLE DEL CAUCA”, de
acuerdo a las actividades y valores consignados en los estudios previos del presente
proceso.

ARTICULO TERCERO: Para cubrir el valor del contrato, el Municipio de Roldanillo ha
estimado como presupuesto oficial la suma de SETENTA MILLONES DE PESOS
($70.000.000,00) M/Cte, respaldado por el certificado de Disponibilidad presupuestal No
117 del 9 de enero de 2026, expedido por el Departamento Administrativo de Hacienda del
Municipio de Roldanillo.

ARTICULO CUARTO: Los estudios y documentos previos que comprenden las condiciones
del contrato a suscribir, se podran consultar en la plataforma SECOP II.

ARTICULO QUINTO: Publiquese de acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015, el presente Acto Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el Municipio de Roldanillo Valle del Cauca,

JAIME RIOS ALVAREZ
Alcalde Municipal
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